CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS

Estado de Minas Gerais
CNPJ/MF: 20.571.501/0001-35

PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo de Despesa n° 008/2025 — Inexigibilidade n® 01/2025
Objeto: Credenciamento de interessados, sediados exclusivamente na cidade de
Bonfinopolis de Minas-MG, em fornecer géneros alimenticios na classificagdao de produtos
de padaria (Paes, biscoitos, salgados, sucos e refrigerantes), para atender as demandas da
Camara Municipal de Bonfinopolis de Minas.

EMENTA: Credenciamento  —
Inexigibilidade de Licitacdo, com
base no inciso IV, art. 74, Lei n°
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Vem a esta Procuradoria Juridica, em atendimento ao disposto no art. 72, III, da Lei n°
14.133/2021, o presente Processo de Despesas em referéncia, instruido com os seguintes
documentos:

1. Documento de formalizacdo da demanda, de iniciativa da Secretaria Executiva,
acompanhado de “Relatorio de Pesquisa de Pregos”;

2. Termo de Referéncia, com indicacao de dotacao or¢gamentaria;

3. Edital de Credenciamento, com anexos;

4. Aviso e comprovagao de publicacao do edital;

5. Documentacao e propostas dos interessados no Credenciamento;

6. Ata da sessdo de credenciamento;

7. Razao da escolha dos contratados e justificativa de pregos.

E sucinto o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO:

Sabe-se que o Parecer Juridico, para os fins do disposto no art. 72, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, cumpre a fungdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratacdo publica com o sistema juridico
vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realizacao de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor
Publico, ordenador das despesas.

A Constitui¢ao Federal em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a regra de contratacao de
despesas publicas, através de processos licitatorios, que assegure igualdade de condigdes a
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todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condi¢des efetivas das propostas, ressalvados os casos especificos na legislagao.

Destarte, ¢ obrigatoria a realizacdo do procedimento licitatério pela Administracao Publica,
ressalvadas as hipoteses de excepcionalidade, prevista na legislagao.

A Lei Federal n° 14.133/2021, ao dispor sobre as licitagdes para as contratagcdes publicas,
elenca as hipoteses de ndo obrigatoriedade de licitagdo em seus artigos 74 e 75. O artigo 74
traz os casos que ¢ inexigivel a licitagdo, ja o artigo 75, os casos de dispensa de licitagao.

Conforme consta dos autos, o presente caso, trata-se de credenciamento, por inexigibilidade
licitagdo, com fundamento no art. 74, IV, conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic¢do,
em especial nos casos de:

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento,

Assim, por tratar de credenciamento, necessario se faz entendermos o conceito do
credenciamento. A Lei 14.133/21 traz o referido conceito em seu art. 6°, inciso, XLIII.
Vejamos:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administra¢do Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no orgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados,

Importante consignar que a Lei 14.133/21 nao considera o credenciamento como uma
modalidade de licitagcdo, mas como um dos procedimentos auxiliares, conforme previstos no
seu Art. 78, L.

O art. 79 da Lei 14.133/21 por sua vez apresenta as possibilidades de aplicacdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderda ser usado nas seguintes
hipoteses de contratag¢do:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administragdo a realizag¢do de contratagoes simultineas
em condi¢oes padronizadas,

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do
do contratado estaa cargo do beneficiario direto da presta¢do;
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111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestagdo e das condigoes de contratagdo inviabiliza a
selegcdo de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢do do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados,

11 - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribui¢do da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condigoes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos
incisos I e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacdo;

IV - na hipotese do inciso Ill do caput deste artigo, a
Administragdo devera registrar as cotagoes de mercado vigentes
no momento da contrata¢do,

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autoriza¢do expressa da Administra¢do;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

No caso em analise, a Camara Municipal buscar credenciar fornecedores de géneros
alimenticios na classificagdo de produtos de padaria (Paes, biscoitos, salgados, sucos e
refrigerantes, nos pregos definidos pela administracdo, conforme consta da “tabela de
precos” — Anexo IV do edital.

Referida contratagdo se amolda, ao nosso ver, na hipotese do inciso I do art.79, tendo em
vista que a contratagdo das empresas seria paralela e nao excludente, ou seja, todas as
empresas credenciadas vao ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo tempo,
conforme o paragrafo tnico, II, também do art. 79.

Esse tem sido o entendimento da doutrina. Vejamos o ensino de Rodrigo Bordalo Rodrigues,
em sua obra intitulada “Nova Leide Licitacoes e Contratos Administrativos”:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte
forma: “processo administrativo de chamamento publico em que
a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servi¢os ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
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necessarios, se credenciem no orgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados. ”

Outrossim, a nova lei dispoe sobre as situagoes que autorizam o
manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese
cldssica, atinente a contrata¢do “paralela e ndo excludente”, ou
seja, a Administra¢do realiza contratagoes simultdneas, em
condig¢oes padronizadas, desde que haja viabilidade e
vantajosidade. A segunda refere-se a “sele¢do a critérios de
terceiros”, em que a sele¢do do contratado fica a cargo do
beneficiario direto da prestagdo. Ja a terceira detem relagdo
com os “mercados fluidos”: situagdo em que a flutuagdo
constante do valor da prestagdo e das condigoes de contratagdo
inviabiliza a sele¢do do agente por meio de processo de
licitagdo.

No mesmo sentido, o Professor Alexandre Mazza, em seu livro “Manual de Direito
Administrativo ”, cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento
de interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens para a
Administragdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja
que todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos
no ato de convocagdo, podem ser chamados a executar o objeto
(art. 6°, XLIIl). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo
credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo a
necessidade, sejam chamados paraa prestagdo.

Dito isso, duvida ndo resta sobre a possibilidade de se processar a despesas na forma de
credenciamento, via processo de inexigibilidade.

Assim, passo a analisar o edital e a formalidade do processo de contratagao.

Para a contratagao foi publicado o edital de Processo Administrativo de Despesa n° 08/2025
— Inexigibilidade n® 01/2025 — Credenciamento n° 01/2025.

O procedimento foi direcionamento exclusivamente para microempreendedores,
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em conformidade com o art. 48, I, da Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e art. 8°, I da Lei Municipal n°® 1.435/2023, tendo em
vista a estimativa para a contratacao.

Exigiu-se credenciamento exclusivos para aqueles sediados na cidade de Bonfinopolis de
Minas, sob a justificativa que trata-se de produtos para consumo imediato apods a entrega, o
que ao nosso ver justifica-se.
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O edital listou as condi¢des para habilitacdo no item 6.1.1 do edital, sendo que nao houve
exigéncias excessivas.

O item 8.1 designou ‘“reunido publica” “para analisar a documentagdo apresentada e
deliberar sobre a sele¢do e credenciamentos dos interessados”.

Ja o item 9.1 estabeleceu que o credenciamento permanecerd aberto por todo o periodo de
vigéncia, permitindo assim “o cadastramento permanente de novos interessados”, em
conformidade com as exigéncias o inciso I, paragrafo unico do art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

Os valores dos produtos a serem fornecidos foram previstos em “Tabela de Valores”, na
forma do Anexo II do edital. Os valores foram apurados apos pesquisa de precos, conforme
consta do Termo de Referéncia.

Consta dos autos a “Ata da sessdo de andlise de documentagdo e julgamento da proposta
de pregos para credenciamento’.

Da ata da reunido da comissdo de contratacdo, verifica-se que houve manifestagdes de 3
(trés) interessados no credenciamento, que protocolaram envelopes com a documentagao e
proposta. Da analise da documentagdo, um proponente foi declarado habilitado ao
credenciamento e 2 (dois) com pendéncias na documentacao de regularidade fiscal. No caso,
o proponente habilitado foi considerado apto a assinatura do termo de credenciamento e aos
2 (dois) com pendéncias fiscais, seguem-se para credenciamentos posteriores, apos sanar a
respectiva pendéncia fiscal, conforme previsto nos itens 8.1.3 € 9.3 do edital.

Destarte, da analise dos autos nao vejo questdes a serem sanadas ou causadoras de nulidades,
motivo pelo qual manifesto para regularidade do procedimento.

III - CONCLUSAO:

Isto posto, OPINA esta Procuradoria Juridica favoravel ao prosseguimento da contratacao
direta do objeto do processo em referéncia, através de credenciamento dos interessados, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no inciso IV do art. 74 da Lei Federal
14.133/2021, estando o processo apto a ser autorizado pelo Presidente da Camara Municipal.

E o Parecer.

Bonfindépolis de Minas, 24 de marco de 2025.

DONIZETE ANTONIO DOS SANTOS
Procurador Juridico
OAB-MG 103.810



