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PARECER N° 001/2025

Procedéncia: Presidéncia da Cdmara Municipal de Bonfindpolis de Minas-MG.
Interessado: Cimara Municipal de Bonfinépolis de Minas-MG.

Classificacdo Temdtica: Direito Administrativo — Consulta — Licitacdes — Lei 14.133/2021.
Referéncias Normativas: Lei Federal n® 14.133/2021

Objeto: Prorrogagio de contrato firmado com dispensa de Licitagdo de valor.
RELATORIO

1 O Presidente da Camara Municipal de Bonfinépolis de Minas-MG formula
consulta sobre a possibilidade de prorrogacdo de contrato administrativo firmado com
dispensa de licitagdo com fundamento no valor. Em termos objetivos, a consulta é formu-
lada do seguinte modo:

“1. E posstvel prorrogar um contrato administrativo firmado com base na
dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e II, da Lei n*
14.133/2021)?

2. Para fins de enquadramento nos limites previstos nos incisos I e II do arti-

g0 75 da Lei n° 14.133/2021, o valor total do contrato deve considerar apenas
o montante inicialmente pactuado, ou deve-se incluir também os valores de-
correntes de eventuais prorrogacoes?

& E a sintese do necessério.
FUNDAMENTACAO
3. Primeiramente, é importante recordar o teor do art. 75, incisos I e II, da

Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre a dispensa de licitagdo em razdo do valor para
obras e servigos de engenharia e outros servigos e compras:

“Art. 75. E dispensduvel a licitacio:
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I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencio
de vefculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquen-
ta mil reais) para outros servigos e compras; “

4. Na nova lei, ha a previsdo de que, para fins de aferi¢do dos valores que auto-
rizam a dispensa de licitagdo, deve-se levar em consideragdo o somatério do que for des-
pendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, a fim de se evitar o fraci-
onamento de despesas:

BBLL T oo vrsmcrmic st b ity G he s R R A s e
|

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

[ - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respec-

tiva unidade gestora; (grifamos)
5. Considerando o novo panorama tracado pela Lei n® 14.133/21, que privilegia
o planejamento como atividade prépria e inerente 2 Administragao, bem como o disposto
no art. 75, § 1°, 1, da Lei 14.133/14, que ndo encontra reprodugio semelhante na Lei n°
8.666/93, a Advocacia Geral da Unido, na Nota n° 7/2024/DECOR/CGU/AGU (92566300),
expds a superacgdo da (acima mencionada) Orientagio Normativa AGU n° 10/2009 no
ambito da Lei 14.133, de 2021, conforme se observa abaixo:

“E fundamental perceber aue a Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009 foi
editada sob a égide da Lei n° 8.666/93, que nio continha disposicdo semelhan-
te ao art. 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, e deu margem a uma construcio
doutrindria e jurisprudencial sobre os pardmetros norteados dos valores das
dispensas nos casos de contratos vigentes por mais de um exercicio financei-
ro.”

(=% Cloncluia adu=indo que “d{f;\rﬂ-nl-n)?rﬂr!}-o da Iei 39 2.666/03, quee nada di=ia a rea-

peito da forma de apuragdo dos valores das dispensas nos casos em que a duragio dos con-
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tratos ultrapassava um exercicio financeiro, a Lei n°14.133/21 ¢ taxativa e ndo pode ser
afastada. Nao hd como a construgdo doutrindria e jurisprudencial pretérita obstar a aplicacio do
comando legal vigente” (grifamos).

7. Em sentido semelhante, o Conselho de Justiga Federal aprovou, no 2° Simpé-
sio sobre Licitagoes e Contratos da Justiga Federal, o seguinte enunciado:

"Enunciado 50

Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos por dispensa de lici-
tagdo em fungdo do valor, Je acordo com o art. 75, incisos I e II, da Lei n.
14.133/2021, o valor limite para fins de apuragdo de fracionamento da
despesa deve ser considerado por exercicio financeiro, de modo que
uma contratagdo com prazo de vigéncia superior a 12 meses pode ter
valor acima dos limites estabelecidos nos referidos incisos, desde que
sejam respeitados os limites por exercicio financeiro.” (grifamos)

8. No plano doutrindrio, JACOBY FERNANDES e ANA JACOBY FERNANDES
também sustentam ndo mais subsistir — na Lei 14.133, de 2021 —, a interpretagdo de somar
o valor do contrato, ainda que se trate de servigo continuo e ultrapassasse o exercicio fi-
nanceiro. Vejamos:

“O limite de valor é definido no inciso, seja inciso I ou II do caput e o tempo
da despesa é o exercicio financeiro. Com isso, ndo mais subsiste a interpreta-
¢cdo de somar o valor do contrato, ainda que fosse servigo continuo e ultrapas-
sasse o exercicio financeiro” (In JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JA-
COBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo.
Contratacao direta sem licitagio na nova lei de licitagbes: Lei n”
14.133/2021. 11 ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 177.

9, Para Fldavio Garcia Cabral, justamente em razdo da restricao que as posigoes
da AGU e do TCU impunham as dispensas de licitagao por valor no ambito da Lei 8.666,
de 1993, a Lei 14.133, de 2021, adotou como parametro o valor gasto em cada exercicio fi-
nanceiro, independentemente da duragio do contrato. (CABRAL, Flavio Garcia. In SA-

RAL Leandro (csrﬁ.). Tratade da nova lei de licita?aes o contratos administrativos: Lei
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14.133/21 comentada por advogados piiblicos. Sao Paulo: Juspodvm, 2021, p. 937). Grifa-
mos.

10. Juliano Heinen (Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos.
5 ed. Salvador: Juspodvm, 2024, p. 649) defei.de que, para fins de aferi¢do do valor limite

dos incisos I e II do art. 75 da Lei 14.133, de 2021, deve ser observado apenas o que for
despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora.

11. No mesmo sentido, Marilene Carneiro Matos sustenta que a Lei 14.133, de
2021, “determi rcicio financeir so temporal a ser 1 ra
afericdo dos valores a serem despendidos nessas contratacdes, ainda gue ultrapassem o exerci-
cio_financeiro” (MATOS, Marilene Carneiro. A Dispensa por baixo valor a luz dos stan-

dards da Lei 14.133/2021. In Aspectos préticos da nova lei de licitagdes e contratos - Lei n°
14.133/2021).

12, Para ndo alongar, convém reproduzir o entendimento consolidado pela Ad-

vocacia Geral do Estado de Minas Gerais e da Advocacia Geral da Unido sobre o tema, de-
cisdes essas recentes:

"DIREITO ADMINISTRATIVO — CONSULTA - NOV A LEI DE LICI-
TACOES E CONTRATOS N° 14.133, de 2021 — LIMITE FINANCEIRO
DE CONTRATOS ORIUNDOS DE DISPENSA DE LICITACAO POR V
ALOR (INCISOS I E II DO ART. 75 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)
QUE TENHAM VIGENCIA PLURIANUAL OU CUJA PREVISAO DE
PRORROGACAO ULTRAPASSE UM EXERCICIO FINANCEIRO. Para
aferi¢do dos valores limites para realizacdo de dispensa de licitagdo
por valor, prevista nos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n’
14.133/2021, deve- iderar o valor d 1 ntro d

ercicio financeiro, i ntemente de a vigéncia original do con-
| eh isd rory ao ratual

desde observados, em cada exercicio financeiro, os limites estabeleci-
dos nos referidos incisos.” (Parecer n° 16.701/2024 da Advocacia Ge-

ral do Estado de Minas Gerais). Grifamos.
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“Diante do exposto, em sintonia com a Consultoria Juridica da Unido no Es-
tado de Goids, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestio e Inova-
¢do em Servicos Piiblicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Di-
retoria de Contratagdo Sem Mao de Obra Exclusiva da Subsecretaria-Geral
da Unido, entende-e pela inaplicabilidade da Orientagdo Normativa AGU n°
10, de 1°/4/2009, aos processos alcangados pela Nova Lei de Licitagdes, visto
que o artigo 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 expressamente define a apuragio
dos valores das dispensas licitatérias com base no exercicio financeiro, inde-

endentem raz inistrativo.”
(Nota n® 7/2024 /Decor /CGU / AGU).

13. Finalmente, pontue-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
na Consulta n° 1104833, da Prefeitura Municipal de Leopoldina, sessdo de 19/10/2022, Re-
lator o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, entendeu que “[...] 6. Na Lei n.’
14.133/2021, para fins de avaliagio acerca da possibilidade de contratagio direta por dispensa em
virtude do valor, foram fixados pressupostos de natureza temporal e organizacional, quais sejam,

o valor total a ser gasto pela respectiva unidade gestora, com objetos de mesma natureza, no
periodo de um exercicio financeiro, nio havendo mengdo, portanto, aos atuais requisitos de exe-

cugdo conjunta e concomitante e no “mesmo local”.
CONCLUSAO
14. Diante do exposto, responde-se a consulta nos termos que seguem:

1) E posstvel prorrogar um contrato administrativo firmado com base na dis-
pensa de licitagio em razio do valor (art. 75, incisos I e II, da Lei n”
14.133/2021)?

Sim. E possivel a prorrogagdo de contratos administrativos firmados com
dispensa de licitagdo em razdo do valor, desde que a Administracao Publica apresente uma
justificativa detalhada para a prorrogagdo, demonstrando que essa op¢do € mais vantajosa
do que a realizagdo de uma nova licitagdo; que sejam mantidas as condi¢des contratuais
originais, salvo eventuais ajustes que se mostrem necessdrios para adequar o contrato a

nova realidade, desde que esses ajustes ndo descaracterizem o objeto da contratacio e que
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a prorrogacdo deve ser precedida de parecer juridico que ateste a sua legalidade e a sua
conformidade com a legislagao aplicdvel.

2) Para fins de enquadramento nos limites previstos nos incisos I e Il do arti-
90 75 da Lei n° 14.133/2021, o valor total do contrato deve considerar apenas
o montante inicialmente pactuado, ou deve-se incluir também os valores de-
correntes de eventuais prorrogacdes?

Para aferir os limites de dispersa de licitagdo, deve ser considerado exclusi-
vamente o valor despendido no exercicio financeiro, independentemente do prazo de du-
racio do contrato administrativo, conforme contido no Enunciado 50 do CNJ, no (Parecer
n” 16.701/2024 da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e na Nota n° 7/2024/De-
cor/ CGU/AGU.

Bonfindépolis de Minas, 19 de maio de 2025.
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Paulo Gilberto Alves de Sousa
OAB/MG 98110
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